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Brasilia, 27 de maio de 2003,

Aos Senhores
Dirigentes de Orglos e Entidades de Prote¢@o e Defesa do Consumidor

Assunto: Sociedades em Conta de Participaciio.

Senhor Dirigente.

Chegou ao conhecimento deste DPDC, por meio de diversos
oficios enviados por orgdos e entidades do SNDC, uma nova modalidade de aquisi¢do de
bens, em especial imdveis, denominada *Sociedade em Conta de Participagio”.

Assim, estamos encaminhando o anexo parecer explicativo, a
fim de que, conjuntamente, seja possivel, observadas as respectivas atribuigdes, orientar e
proteger os consumidores acerca dos riscos eventualmente proporcionados por essa nova
modalidade de oferta publica aos consumidores.

Atenciosamerte,

RICARDO MORISHITA WADA
DIRETOR DO DPDC



SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAQE
Q CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

01. O INSTITUTO JURIDICO

O Codigo Comercial — Lei n.° 556, de 25 de junho de 1.850 —,
define, em seu artigo 325, 0 que vem a ser uma Sociedade em Conta de Participacéo, a saber:

"Art. 325 - Quandg duas ou mais pessoas, sendo ag menas
uma comerciante, se repunem, sem firma social, para {ucro comum,
em uma o mais operacdes de comercio determinadas, trabathando
um, alouns ou todos, em seu nome individual para o fim social, a
associacdp 1oma o nome de sociedade em comta de participacdo,
acidental, momemdnea ou anonima: esta sociedade ndo estd sujeita

as formalidades prescritas para a formacdo das outras sociedades, ¢
pode pravar-se por todo o génerp de provas admitidas nos contratos

comerciais (artigo 122). 7

{grifos nossos)

0O Novo Cddigo Civil Brasileiro (NCCB), por sua vez, contém
em seu bojo mais um Livro - Livro I -, denominado “Direito da Empresa”. O artigo 2.045 do
mesmo Diploma Legal, por sua vez, revogou expressamente a Parte Primeira do Codigo
Comercial, na qual se encontrava disciplinada a sociedade em conta de participagio, sendo
aplicdveis os artigos que cuidam da matéria dispostos no NCCB. Assim, o artigo 325 acima
descritoc € meramente exemplificativo, mas bastante pertinente, eis que traz o conceito de
sociedade em conta de participagdo, preocupagdo que nio teve ¢ legislador do NCCB.

Nesse topico, Livro II do NCCB, foram tratadas as maténas
pertinentes ao Direito Comercial. Desta feita, a Sociedade em Conta de Participagio estd
regulada pelos artigos 991/996, os quais se encontram dentro do referido Livro II, Subtitulo [
- Da Sociedade Nio Personificada, Urge destacar algumas disposicdes legias, in verbis:

“Art. 992 — A4 constituicido da sociedade em conta de
participacdo independe de qualguer formalidade e pode provar-se
por todos os meios de direito. ™

“Art. 993 - O contrato social produz efeitos somente entre os

socios, e a eventual imscricdo de sew instrumento em gualquer
registro ndo confere personalidade juridica & sociedade.”

“Art. 995 — Salvo estipulagdo em contrario, ¢ socio ostensivo
nde_pode admitir nove sdcio sem o consentimento expresso dos

demuais. "'

(grifos nossos)

Do exposto. portanto. pode-se definir uma sociedade em conta
de participagdo como sendo a unifio de esforgos de diversas pessoas (duas ou mais), com o
intuito de resultados e lucro cdmum e sendo atribuida a uma delas a gestdo do negéeio, sem
necessidade de que essa sociedade tenha registro. sede ou qualquer outro formalismo para a
sua constituicdo. Tem ainda outra relevante caracietistica, considerando o debate a seguir
proposto, n3o confere a possibilidade de que outros sécios sejam admitidos sem o
consentimento expresso dos demais, o que desde logo indica a impropriedade de se veicular
oferta piblica e difusa para que outros sécios integrem a relagiio juridica. (ﬁ




02 .0 USO INDEVIDO DO INSTITUTO

Aproveitando-se da informalidade permitida pela lei e sob a
roupagem simulada da sociedade por conta de participacdo, nos dias atuals vem se
disseminando a pratica do formecimento de um servi¢o por uma empresa que se enguadra na
exata defini¢io do caput do art. 3° a um consumidor, assim definido no art. 2° caput. ambos da
Lei 8.078/90 — CDC, mediante rermuneracio.

Em verdade, percebe-se que a relagfio juridica em questdio nido
tem efetiva natureza associativa, ndo se manifesta nem oferece a real possibilidade de
obtencdo de lucro por parte de um dos sécios. ou melhor definindo, do consumidor. Trata-se
~ de um ardil, mediante oferta piblica e difusa convidando consumidores para a aquisicio da
casa propria, notadamente uma das maiores aspiragdes da populagio brasileira.

Esse estratagema tem por evidente objetivo transformar o
consumidor em “socio oculto” dessa pretensa sociedade, impondo-lhe a obrigagdo de pagar
uma quantia supostamente a titulo de integralizacdo do capital social, mas que de fato consiste
no prego do imoével. Com efeito, a dissimulacio de uma situacdo juridica em outra para
escapar do rigor ou da protegdo social de detenminada norma ndo é novidade no Brasil, tal
como armmude ji ocorre, por exemplo, com empregadores que travestern o vinculo
empregaticio em cooperativa de trabatho.

Nesse sentido, recente precedente do TST, da 5° Turma, no RR
666388, Relator MINISTRO RIDER NOGUEIRA DE BRITO, DJ DATA: 07-03-2003:

“COOPERATIVA. VINCULO DE EMPREGQ. O art. 442, pardgrafo
unico, da CLT. ndo fixa a presuncdo legal de cardter absoluto, mas simples
presuncdo relativa de auséncia de vinculo de emprego nas rela¢bes proprias
as cooperativas. ¢is que ndo se pretendeu conferir ao cooperativismo
instrumenial para a pratica de fraudes trabalhistas. Para que seja aplicdvel o
disposto neste preceito legal, é imprescindivel que a refagdo juridica existente
entre o trabalhador e a cooperativa s¢ja efetivamente de natureza associativa,
nos moldes dos artigos 3° ¢ 4°da Lei n° 5764/71, que exigem a participacdo
do associade nos lucros, riscos e gestdo do empreendimento. Assim, mesmo

gue o trabalhador estivesse formalmente associado g uma cooperativa, issg,
por si so, ndo afustaria a possibilidade do reconhecimento de vinculo

emprepaticio. E necessario estarem presentes os elementos caracterizadores
da sociedade cooperativa, mormente se considerado o principio da primazia
da realidade que norteia o Direito do Trabalho, segundo o qual o_aspecto

formal ndo pode prevalecer sobre a realidade fdtica. Concluiu-se,dos
elementos e circunstdncias delineados no acorddo recorrido, pela existéncia

de_intermediacdo fraudulenta de mdo-de-obra, por meio da roupagem
meramente simulardria dg figura juridica das cooperativas. Recurso de

Revista ndo conhecido.”

{grifos nossos)

Como visto, 0 aspecto formal ndo pode prevalecer sobre a.
realidade fatica. Assim, niio basta que o consumidor esteja rotulado de socio ¢ formalmente
anexado a uma sociedade por conta de participagio para que seja afastado o vinculo de
consumo. Em outros termos, havendo um. fornecedor de produto ou servigo (art. 3.°, CDC),
mediante remuneragdo, € um consumidor (ans. 2.°, caput ¢ paragrafo inico, 17 e 29), haveri
relacdo de consumo, bem como a incidéncia da Lei 8.078/90. ' i



Curioso € que, nesses €asos € em regra nos proprios tontratos
que sdo assinados. o fornecedor gque se autodenomina de socio aparente estipula
unilateraimente clausulas que expressamente prevéem a nio incidéncia do CDC na relagdo, o
que claramente demonstra 2 inten¢do de induzir em erro ao empregar rérulo diverso do real
conteudo da referida relacdo juridica.

Nesse sentido j& se manifestou Marco Antdnio Zaneilato,
Procurador de Justica e Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Consumidor do Ministério Publico de S3o Paulo, na oportunidade em que elaborou
artigo publicado no Informe DPDC n.” 3/2002, intitulado de “Uma nova pritica abusiva no
mercado de consumo”. Nesse texto, que estd disponivel na Intemet no enderego
hitp://www.mj.gov.br:DPDC/informe htm, a conclusdo € esclarecedora, vejamos:

“4 promessa de venda de bens a vargjo medianie oferta piblica e com
recebimento amtecipado, parcial ou total, do respectivo prego, configura
atividade abarcada pela norma do artigo 7°, inciso I, da precitada Lei n.°
3.768/71. Cumpre observar que ji ha precedente de auwtwagdo (auto de
infracdo lavrado em 01.02.2001), pelo Banco Central, de empresa gque vinha
exercendo atividade propria de administradora de consdreios, sem a sua
prévia e indispensavel autorizacdo, sob o manto da sociedade em conta de

participagdo.”

Marco Zanellato fundamemadamente conclui que se trata de
consoreio, 0 que transfere a fiscalizagdo da atividade ao Banco Central do Brasil, ainda que
esteja mascarada como mero fato societdrio.

Nesse passo, registre-s¢ que ha também uma certa tendéncia em
se classificar tal simulag3o como operagdo de recursos de terceiros, regulada pela Comissio
de Valores Mobilidrios - CVM, nos termos de sua Instrucdo n.° 306 de 05 de maio de 1999.
Sob essa perspectiva. caso se caracterize a hipotese como administracido de fundo financeiro,
0 administrador deve ser registrado junto & CVM, como prevé o art. 23 da Lei 6.385/76, bem
como o art. 1°, § 1° da Resolucdo 2.183/95, os arts. 1° e 2° da Resolugdo 2451/97 e Circular
2.616, todos normativos do Banco Central.

Além disso, sem prejuizo do controle das praticas dessas
empresas pelos orgdos e entidades de protecio e defesa do consumidor, a oferta pablica de
bens, direttos ou servigos de qualquer natureza, mediante recebimento antecipado, total ou
parcial, do respectivo prego, também pode ser configurada como captacdo de poupanga
popular, sendo aplicavel, portanto, as disposicdes da Lei 5.768/71, a qual determina a
aviorizagdo prévia e expressa, além do controle da atividade dessas empresas, por parte da
Caixa Economica Federal ou pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda, conforme o caso.

Como visto, muitos consumidores podem estar sendo lesados,
considerando-se trés aspectos principais.

Primeiro, a utilizaglio do instituto da forma como vem sendo
feita, isto €, uma nitida relacfio de consumo travestida de relacdo societdria comercial, que tem
a dnica finalidade de tentar afastar do crivo dos orgos e entidades de protegdo e defesa do
consumidor o controle das praticas comerciais destas empresas, muitas das vezes abusivas.

_ O segundo_aspecto estd bem caracterizado no préprio objeto
social normalmente proposto. Nio resta duvida que a finalidade dessas empresas € administrar



tinanceiramente os depositos dos consumidores (falsos sécios) promovendo a-ereScimento
patrimonial com o escope de obter certo valor. Nic hi aqui qualquer relagdo entre sécios; o
que ha é a prestaciio de servicos de administracio de recursos de terceiros. sendo remunerado
pecuniariamente o administrador pelas suas atividades.

Assim inexiste o obieto social alegado. o due existe. na
pratica, ¢ o desenvoivimento de operacdes financeiras com recursos de terceiros ¢ que é
privative de instituicdes financeiras. E, por conseguinte, se ha na verdade um servigo de
administracdo financeira oferecido e prestado a alguém que o adquire como destinatario final,
esta indiscutivelmente subsumida a hipétese fatica a norma do § 2° do art. 3° e do caput do
art. 2° da Lei 8.078/99, pelo que resta caracterizada a relagdo de consumo, regida pelo CDC.

Por fim. como terceire enfoque, tais fornecedores, ainda sob o

manto da informalidade e aproveitando-se das facilidades de constituicdio e administracio
conferidas legaimente is verdadeiras sociedades em conta de participacio, tentam se esquivar
das solenidades prescrita em lei para os negécios juridicos efetivamente celebrados, cuja
natureza mais s€ aproxima ou de consorcio, ou de administragic de fundo de terceros ou
captacdo de poupanca popular, bem como procuram afastar-se do controle exercido pelos
respectivos drgdos competentes,

03 . PREVENCAO E REPRESSAO

Reconhece-se o ingente trabatho que ji vem sendo desenvolvido
pelos orgdos e entidades do SNDC para combater essa pratica lesiva aos consurnidores em
geral,

Todavia, nota-se em alguns casos registrados, que algumas
empresas chegam a atuar nesse segmento durante tempo suficients para lesar muitos
consumidores para depois desaparecerem, sem deixar pistas, e assumir nova denominagio
social para alcangar outras vitimas na mesma ou em localidade diversa. Aproveitam-se da
informaiidade permitida por lei para a instituigio de uma sociedade por conta de participagio
e criam, além da figura dissimulada do “sécio oculto”, a desoladora constatagiio péstuma de
que também se trata de um “imovel oculto”.

Portanto, embora varios inquéritos civis e agdes civis piblicas
estejam em curso por todo o pais, ajuizadas principalmente pelo Ministério Piblico, é
impressionante a capacidade mimética desses fornecedores que agem alheios aos limites
impostos pela boa-fé, sempre circunscritos a uma regido reduzida e migrando para outras
localidades assim que a repressiio se torna eficaz, © que representa um risco constante aos
consumidores ¢ um desafio permanente aos érgdos de protegdo e defesa do consumidor.

Em casos tais, a_proteciio do consumidor se di pela via da
educacdo para 9 consume, com os orgios e entidades conscientizando o consumidor ¢ se
posictonando publicamente sobre os graves riscos dessa contratagdo,

Sob a otica repressiva da defesa, a atuagio poderd se dar no
dmbito civil, administrativo e crimina. ‘

No_civil, ¢ possivel o ajuizamento de agdc civil publica ou
coletiva para a cessag3o das atividades da empresa com a declaracio da nulidade do negocio
juridico em questfio, pois tem por objeto a fraude de lei imperativa, nos termos do Novo
Codigo Civil, art. 166, inciso VI. Ademais, a nulidade também se manifesta na incidéncia
conjunta do inciso VII do art. 166 do NCC com os incisos IV e VIII do art. 39 do CDC, na



medida em que tal promessa de venda de bens a varejo mediante captacio rsos de
terceiros aproveita-se do baixo conhecimento juridico do consumidor e estd em desacordo
com a legislagiio vigente. Por fim. € possivel igualmente identificar a presen¢a de clausulas
contratuals tipificadas nos incisos IV e XV do art. 51 ¢/c inciso I1I do art. 6° ¢ incisos [ e [I do
§ 1° do art, 51. todas disposi¢des do CDC.

No Ambite administrativa. ha precedentes de gutuagio tanto no
BACEN como na CVM, considerando que as atividades praticadas pelas referidas empresas
que se propdem a atuar como socios ostensivos em sociedades por conta de participagdo se
enquadram na definicio de instituigio financeira, nos termos do art, 17 da Lei 4.595/64.

Quanto aos aspectos da insuficiéncia ou deficiéncia na
mformagdo prestada ao consumidor. com ofensa 20s arts. 6°, III, 31, 37, caput ¢ 46; das
praticas abusivas previstas nos inciso IV, V e VIII do art. 39; da tentativa de subtrair do palio
do CDC a relac3o juridica em questio; bem como em relagdo i presenca de clausulas
contratuais tipificadas nos incisos [V e XV do art. 51 ¢/c inciso Il do art. 6° e incises [ e 11 do
§ 1° do art. 51. todas disposicdes do CDC, ¢ da atribuiciio dos orgios piblicos do SNDC a
coibicBo e repressdo dessas praticas infrativas, nas suas respectivas areas de atuagio
administrativa,

Por derradeirg. no ambito criminal € possivel a amacio do
Ministério Publico na hipétese de se confirmar a existéncia de operagbes com recursos de
terceiros sem quaiquer registro junto as entidades responsdveis, as chamadas “operagdes
financeiras sem lastro”, entremeadas em afirma¢des enganosas sobre a natureza e
caracteristica dos servigos prestados, que se constituem em ilicitos tipificados na Lei 7.492/96
(Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), Lei 8.137/90 (Crimes contra a ordem
tributaria, econdémica ¢ relagdes de consumo), Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), Lei 9.613/98 (Crimes de Lavagem de Dinheiro) e Cédigo Penal.

04 . CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, sugere-se a ado¢do das seguintes
providéncias:

1.°) Campanha de educagdo e conscientizagdo dos consumnidores acerca dos
riscos proporcionados por essa pratica manifestamente abusiva.

2.°) Notificagdo do fornecedor que atuar na respectiva localidade, requerendo-
se copia da publicidade e do contrato, instaurando processo administrative sancionatdrio se as
circunstincias assim determinarem.

2.} Encaminhamento de representacdo ao Ministérioc Piblico Estadual e
Federal da respectiva localidade, ao Banco Central do Brasil, 3 Comissio de Valores
Mobiliarios, & Caixa Econdémica Federal e & Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda,

E o parecer.

/ 7Y BERTUCI

Coordenador Gerai de Assuntos .}'uridicas DPDC



COMUNICADO BACEN n° 8.609

Divulga entendimenio de gue a formagéo e o funcionamentc de grupos para aquisicdo
de bens por meic de sociedades em contas de participac8o ndo tem respaldo legal.

Em face da propaganda, constituicdo e funcicnamento de grupos organizados
por melo de sociedades em conta de participacdo e que visam a aquisicdo de bens,
esclarecemos que tais praticas, levadas a cabo por scio ostensivo de sociedade em
conta de participag80, sem prévia autorizaco nos termos dos arts. 70 e 8% da Lei
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 33 da Lei 8.177, de 1. de margo de 1991,
carecem de amparo legal,

2. Assim, informamos que as empresas que vém arregimentandQ grupos para as
operagies acima configuradas deverdo regularizar sua situagio de imediato, segundo
as seguintes alternativas:

I - solicitar ao Banco Central do Brasil autorizagdc para administrar grupos de
consdrcio, consoante o disposto na Circular 3.070, de 7 de dezembro de 2001;

1II - converter os grupos ja formados para a modalidade de consércio de imdéveis,
transferindo-os para administradoras de consdrcio autorizadas pelo Bance Central do
Brasil, ficando a cargo do socio ostensive a responsabilidade pelos custes dessa
conversgo; ou

IIT - dissolver os grupos ja formados, garantindo-se ¢s direitos dos atuais participantes
aos valores ja desembolsados, de modo a preservar o poder de compra dessas
parcelas,

Brasilia, 12 de junho de 2002.

Sérgio Darcy da Silva Alves
Diretor
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Oficio Circuiar n.® 5782 DPDC/SDEMJ
Brasilia, 24 de ourtubro de 2003.

Aos Senhores

Dirigentes de Orgios de Protegiio ¢ Defesa do Consumidor
Assunto: Sociedades em Conta de Participacfo.

Senhor Dirigente.

De ordem do Sr. Diretor. Ricardo Morishita Wada, e em vista dos
ultimos acontecimentos envolvendo as chamadas “Sociedades em Conta de Participagio™
ocomidos neste Distrito Federal, faz-se o presente para, em acréscimo ao posicionamento
Oficic Circular n.° 2323/DPDC/SDE/MIJ, divulgamos maiores detalhes sobre as possiveis
atitudes a serem tormnadas pelos érgdos e entidades de protecdo e defesa do consumidor
quando do enfrentamento de questdo semelhante no respectivo ambito de atuagdo
administrativa.

Registre-se que, recentemente, a Delegacia de Defesa do Consumidor —
DECON do Distrito Federal, logrou éxito em prender, em flagrante delito, os socios e alguns
vendedores da empresa “BSB Habitacional” que atuava como Sociedade em Conta de
Participagdo sem a devida autorizacio do Banco Central do Brasil.

A atuagio da referida Delegacia pautou-se especialmente pelas
reclamacdes dos consumidores - seja no PROCON/DF, seja na propria Delegacia —,
investigacGes acerca do levantamento de locais de atuacdo da empresa e dos gerentes, assim
como pelos numeros de telefones utilizados, depoimentos das vitimas, reumiio das
publicidades — gravacio em fita VHS, folders, etc. —, verificagio dos contratos na Junta
Comercial, dentre outras providéncias.

Os sécios e vendedores foram indiciados pelos crimes descritos nos
artiges 7.° inciso VII, da Lei 8.137/90 (publicidade enganosa), art. 16 da Lei 7.492/86 (crimes
contra o sistemna financeiro —~ operar sem a devida autorizagdo) e artigo 288 do Cdédigo Penal
(formagio de quadritha ou bandc), tudo em concurso material,

A ac,:io de investigacdo deflagrada culminou com a prisdo em flagrante
de sete integrantes da empresa, que permanecem presos apés o indeferimento do pedido de
relaxamento da prisdo ajuizado no Superior Tribunal de Justiga ~ STJ, pois o ministro José
Amaldo da Fonseca entendeu “que ¢ prazo decorrido entre a prisdo em flagrante e a
presente data reveste-se de razoabilidade ante a complexidade dos fatos”.



PR TOITES ey y

Nesse passo. com o fito de auxiliar nas a¢des eventualmente
desenvolvidas pelos PROCON’s e demais entidades contra a atuacdo destas empresas.
reforcam-se as seguintes orientacdes ja prestadas quando do encaminhamento do Oficio
Circular n.° 2323, DPDC/SDE/MIJ:

_ 1.°} Campanha de educacdo e conscientiza¢do dos consumidores acerca dos
rscos proporcionados por essa pratica manifestamente abusiva;

2.%) Notifica¢do do fornecedor que atuar na respectiva localidade. requerendo-

se copia da publicidade e do contrato. instaurando processo administrativo sancionatério se as

circunstincias assim determinarem:

3.} Encaminhamento de representagio ao Ministério Publico Estadual e
Federal da respectiva localidade. @ Delegacia de Policia Especializada (DECON) ou, na sua
auséncia. & Delegacia de Policia responsdvel pela circunscrigdo em que se situa a sede da
empresa e ao Banco Central do Brasil:

4.°) Encaminhamento de informacgdc a este DPDC acerca das eventuais
providéncias adotadas. através do e-mail: rafael.silva @ mi.gov.br ou pelo fax (61) 429-9170.

Cordialmente.

DIAS

COORDENADOR GERALYE ASSUNTOS JURIDICOS



