MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
COORDENACAO GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Notan® 234 CGAJ/DPDC/2005

Data: 11 de maio de 2005

Protocolado: 08012.000662/2002-22, 08012.002711/2005-12, 08012.005751/2002-65,
Representante:  08012.003554/2004-73, 08012,006007/2003-69 ¢ 08012.003674/2004-71,

Assunto; Planos de prestagéo de servicos funerédrios
Ementa: Procedimentos administrativos que envolvem matérias afetas A Lei
5.768/71.

Sr. Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos,

01. Informo que se encontram tramitando nesta Coordenagdo Geral de Assuntos
Juridicos vérios procedimentos versando sobre planos de prestagio de servigos funerarios,
02. Muito se tem discutido acerca da regulamentacfio dos planos funerérios, pois

ndo se assenta pacifico o entendimento de que as empresas de servigos funerdrios devam
realmente se submeter is regras da Lei 5.768/71, em face da duvida sobre o enquadramento
desses servigos como captagio antecipada de poupanga popular.

03, No entanto, a Procuradoria Geral da Fazenda Naciopal (PGFN/MF),
“respondendo consulta da SEAE/MF acerca da discussfio, exarou o Parecer PGFN/CYU/N®
2200/2002, com as seguintes consideracles:

“a} os servicos funerarios sdo servigos publicos de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, estando, portanto, fora do comércio;

b) que compete aqueles entes da Federagdo Brasileira concederem ou
permitirem a execugdo de servi¢os funerdrios por particulares;

¢} que ndo existe legislacdo especifica acerca dos planos funerdrios no
nosso ordenamento jurldico vigente;

d} em tese, a operacdo de planes funerdrios pode ser configurada como
captagdo antecipada de poupanca popular, guando houver o pagamento
antecipadeo do valor dos servigos funerdrios, estando configurada a
hipdtese prevista no art. 7', V, da Lei n. 5768, de 1971 (*qualquer outra
- modalidade de captagdo antecipada de poupanga popular, mediante

promessa de contraprestagdo em bens, direitos ou servigos de qualquer
natureza’j;

e} contudo, entendemos ser necessdria normatizacio especifica sobre o
assunto, tendo em vista, por exemplo, o seguinte: 1 — as peculiaridades da
operagio que tem por objeto a prestagdo se servigos funerdrios, servigos
priblicos de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, 2 — eficdcia
do negdcio juridico condicionado & ocorréncia da morte, evento futuro e
certo, porém de data incerta, 3 - possibilidade de a contratagio assumir
prazo indeterminado e de longa duragéo, 4 ~ indispensabilidade de ser
assegurada adequada prote¢do dos consumidores, a- ser alcancada apos
estudos técnicos e atuariais acerca da expectativa de vida dos
consumidores, da constituicdo de reservas e garantias apropriadas ete;



f) entendemos que a normatizagéo referida na alinea anterior deverd ser
feita por meio de lei, nos termos do art. 22, XIX, da Constituigdo Federal
de 1988, tendo em vista: 1 — a fiel observincia do principio da legalidade
e 2 — o entendimento de que a previsdo contida no art. 7°, V, da Lei n®
5.768, de 1971, é meramente genérica e abstrata, caso sefa admitida a
hipdtese prevista na alinea “d”; e

g) com a normatizago, além da fixagio de parémetros para a operagdo e
de garantias adequadas para os consumidores, cessardo as vdrias
divergéncias entre os crgdos federais acerca do assunto, delineadas ao
longo do tempo e ressaltadas nesse Parecer, conferindo, portanto,
uniformidade no tratamento da matéria.” (grifo nosso)

04, Aduziu, ainda, a PGFN, no mesmo parecer, que “(..) as empresas que
realizam a captagdo de poupanca popular sdo equiparadas ds instituigbes financeiras,
conforme se nota do disposto do art. 10 da Lei n® 5.768, de 1971

‘Art. 10. Q Banco Central do Brasil poderd intervir nas empresas
autorizadas a realizara as operagdes a gue se refere o artigo 7°, e decretar
sua liguidacdo extrajudicial na forma e condigbes previstas na legislagdo
especial aplicavel as entidades financeiras.””

05. Sem embargos de posicionamentos diversos, concordamos com o parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exceto sob a necessidade da regulamentagfio ser
efetivada por lei, pois o Ministério da Fazenda ja dispSe do poder regulador suficiente para
regrar a atividade no que toca aos planos funerdrios que envolvem captagio de poupanga
popular (ndo no gue toca aos aspectos especificos reservados 4 normatizagio municipal
referentes ao servigo publico funerério em si, envolvendo atividades como a administraglio de

cemitérios, transporte de cadéveres, confecclo de caixdes, ete.), nos termos do art. 7°, V, da
Lei 5.768/71:

“drt 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizacdo do Ministério da

Fuazenda, na forma desta lei, € ngs termos e condicdes gerais que forem
fixados em regulamento, quando ndo sujeitas a de outra autoridade ou
orgdos publicos federais:

(..
V - qualguer outra modalidade de capta¢do antecipada de poupanca

popular, mediante promessa de contraprestacdo em bens, direitos ou
servigos de qualquer natureza.”

06. Niéo obstante, vale ressaltar, que a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
- SEAE/MF, seguindo orientagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —~ PGFN, esté
providenciando a elaboragio de um projeto de lei especifico para tratar da matéria, conforme
noticiado através do oficio n® 1301/CGOSI/SEAE/MF encaminhado ao Ministério Piblico do

Estado de Goias, constante as fls. 33/36 do Procedimento Administrativo DPDC/MI n°
08003.000208/2004-42.

07. Assim, caracterizada a captagfo antecipada de poupanga popular, encontra-se o
assunto sob a atribuiglo da Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE/MF, por
forga dos §§ 1° € 2° do art. 18-B da Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001,



08. Desta feita, ndo cabe mais a andlise do DPDC no que tange a matéria ora em
comento, eis que, por forga da legislagfo aplicivel & espécie, ainda que a antorizaghio para a
execucdo do referido plano tenha sido expedida por este Departamento, somente o érgdo
atualmente competente possui atribuigiio para a anlise da matéria em comento. Nesse sentido,
a doutrina de Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“A competéncia administrativa, sendo um pegquisito de ordem piublica, é
intransferd improrro, la vontade dos interessados. Pode,
entretanto, ser delegada e avocada, desde que o permitam as normas
regulamentadoras da Administragdo. Sem que a lei faculte essa deslocagdo de
Sfungdo ndo é possivel a modificacdo discriciondria da competéncia, porgue
ela ¢ elemento vinculado de tode ato administrative, e, pois, insuscetivel de
ser fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao arrepio da lei."™ (grifo
nosso)

09. Qutrossim, no tocante & legalidade e & validade dos Certificados de
Autorizagiio eventualmente expedidos, cumpre destacar, que também nio compete mais a este
DPDC tal anilise, posto gque somente o drgdo atualmente competente possui atribuigiio para
tanto, bem como, em eventual cbserviincia aos preceitos de conveniéncia e oportunidade,
revogar os atos administrativos emanados na ordem juridica anterior. Nesse sentido, a
doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando Miguel Reale, in verbis:

“Quanto & competéncia para revogar, ficamos com a ligic de Miguel
Reale (1980:37). ‘So quem pratica o ato, ou quem tenha poderes, implicitos
ou explicitos, para dele conhecer de oficic ou por via de recurso, tem
competéncia legal para revogd-lo por motivos de oportunidade ¢
conveniéncia, competéncia essa intransferivel, a ndo ser por forga de lei, e
insuscetivel de ser contrastada em seu exercicic por outra autoridade
administrativa. ' "(grifos no original}

10. De qualquer forma, ressalte-se que a Lei 5.768/71, em seu art. 1° §1°, dispbe
como condiglio de validade das autorizagBes a sna concessfio a tftulo precdrio e por prazo
determinado.

11. Ademais, quanto is supostas infragdes 3 legislagio consumerista, impende
frisar, que o art. 106 do CDC e o art. 3° do Decreto n.° 2.181/97 atribuem ao érgfo federal a
tarefa prioritdria de sé atuar nas questSes que envolvam relevante interesse geral e de dmbito
nacional, o que nfio se observa nos procedimentos analisados.

12. Considerados os fatos tal como acima delineados, sob a inspiracSio dos
principios da eficiéncia e economicidade, bem como para atender aos comandos legais que
fixam pardmetros de desburocratizagiio &8 Administragiio Piblica Federal, urge gue a anilise
desses processos seja simplificada ¢ racionalizada, pois o drgfo federal com relevante papel
na coordenaglio de politica de &mbito nacional nio pode comprometer parte significativa da

carga horéria de seus técnicos de nivel superior com tarefas meramente formais, repetitivas ¢
- burocriticas. -
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13. Nesse sentido, o disposto no art. 14 do Decreto-lei 200/67: “O trabalho
administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de
controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evideniemente
superior ao risco ™.

14, Logo, considerando o acima expendido, bem como a aparente inutilidade da
continuidade dos procedimentos administratives n®  08012.000662/2002-22,
08012.002711/2005-12, 08012.005751/2002-65, 08012.003554/2004-73,

08012.006007/2003-69 e 08012.003674/2004-71 no ambito deste DPDC, sugere-se o
~ encaminhamento dos autos originais & SEAE/MF, arquivando-se neste Ministério da Justica
autos suplementares, sem prejuizo de que sejam informados os interessados acerca das
providéncias adotadas, nos termos do paragrafo Ginico do art. 39 do Decreto n.° 2.181/97.

15. E o parecer. A consideragdo superior.

WsdeMvariaidaads

Chefe de Divisio CGAVDPDC
De acordo. Ao Sr. Diretor.

CLAUDIO T DIAS
Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos
De acordo. A CGPRC para encaminhamen
informando aos eventuais interessados sobre as provid
respectivos autos suplementares,

RICARDO MORISHITA WADA
Diretor do DPDC



